3 FINSE EXPERTS INZAKE ROMA-INTEGRATIE OP BEZOEK IN BELGIË: 
DOOR DE BRIL VAN DE METHODIEKONTWIKKELING




(English)
Op 4,5 en 6 oktober 2011 kregen we op bezoek:
ANTTONEN Ritva, Diensthoofd Volwassenenwelzijn en Basisveiligheid bij het stadsbestuur van Jyväskylä. Tevens is zij lid van de regionale Roma Adviesraad.
FLORIN Kyösti en Rosita, Roma echtpaar die een trainingspakket hebben ontwikkeld genaamd TuRom “voor een wederzijdse integratie”.

Zij gaven seminaries op
4 oktober 
in Gent voor beleidsverantwoordelijken van Gent en Waasland (25 deelnemers)
in Brussel voor beleidsverantwoordelijken federaal en regionaal (14 deelnemers)
5 oktober
In Antwerpen (ganse dag) voor diensten die (willen) werken met bemiddelaars (12 deelnemers)
6 oktober
Brussel voor Roma over de werking van een Romaraad (9 deelnemers)
Diest voor diensten uit Brabant en Limburg inzake onderwijs. (35 deelnemers)

Waarom Finland ? 

Finland staat duidelijk ver voorop als het op integratie van Roma aankomt:
- Er zijn geen getto’s, Roma wonen tussen de burgers in gewone huizen die ze verworven (huur, koop) hebben bij een grootscheepse huisvestingscampagne in 1975: toen werden de gemeenten verplicht om voor alle Roma woningen te voorzien.
- Bijna alle Romakinderen beëindigen het lager onderwijs
- Roma kunnen in dezelfde sectoren werken als de burgers
Toch zijn er nog aanwijsbare achterstandspunten
- De Roma volgen nog onvoldoende de meest toekomstgericht richtingen in het middelbaar onderwijs
- De te lage scholingsgraad verhindert een vlotte toegang tot de arbeidsmarkt
- Er is nog discriminatie op de arbeidsmarkt
- Er is nog marginaliteit met een probleem van meer druggebruik

Het bezoek werd een wederzijdse zoektocht naar de succes- en faalfactoren van het Finse Romabeleid.


1. De doelgroep
In Finland kwamen sinds de 15de eeuw kleine groepjes Roma aan. Ze zijn nu met 10.000 (waarvan 500 in Jyväskylä).
Tot de jaren 1960 leidden zij gedeeltelijk een nomadisch bestaan gekenmerkt door uitstoting, armoede, ziekte. 40% van hen spreekt in eigen kring een eigen taal (Kaalo). Roma hebben Fins of Zweeds als moedertaal naargelang hun regio.

Deze situatie hebben we geanalyseerd om de vergelijking te trekken met Vlaanderen:
- De traditionele Manoesjen, Roms en Voyageurs zijn ook hier vanaf de jaren 1960 stil blijven staan, in hun woonwagens. Ook hun bestaan was gekenmerkt door uitstoting, armoede,ziekte… België heeft nooit een Romabeleid ontwikkeld zodat deze groepen nu nog steeds uitgestoten worden, armer zijn dan de gemiddelde Vlaming en een levensverwachting hebben die 20 jaar korter is dan het gemiddelde.

- De nieuw aankomende Roma verkeren in een vergelijkbare situatie van uitstoting armoede en ziekte. Communiceren met hen is moeilijker omdat er vaak een gezamenlijke tussentaal ontbreekt. Als we ook nu geen beleid ontwikkelen zullen we blijvend worstelen met een marginaliserende bevolkingsgroep. 

“500 jaar voor de integratie van 500 Roma”
Er zijn in Finland 10.000 Finse Roma en in Zweden nog eens 3.000. De 500 Roma in Jyväskylä wonen er nog maar 150 jaar. De integratiepolitiek is er nog maar 10 jaar bezig.
Het beleid tegenover Roma is gedurende 500 jaar in heel Europa erg gelijklopend geweest. Het stoelde op drie pijlers: verjaging, vernietiging, assimilatie.
Finland heeft 60 jaar geleden het roer omgegooid en resoluut gekozen voor integratie met behoud van de cultuur. Het is daarmee het enige land in Europa dat die weg heeft gekozen. Vandaar het nu vaak moeilijk lijkt om de vergelijking tussen Vlaanderen en Finland te maken.

Inclusief – Categoriaal
Vaak oppert men in Vlaanderen dat een specifiek beleid naar Roma niet past in het inclusief gedachtengoed. Niets is minder waar. 
Het doel blijft altijd: toeleiden van Roma naar de reguliere voorzieningen.
Voor die toeleiding zijn specifieke methodieken nodig (bijvoorbeeld het nieuw concept van brugfiguren, die we duidelijk moeten onderscheiden van de vroegere interculturele bemiddelaars).
Finland heeft 60 jaar geleden voor deze aanpak gekozen en het heeft hen geen windeieren gelegd. De toeleidingsmethodieken zijn aangepast aan de culturele eigenheden van de Roma, maar er is geen enkele aparte voorziening voor Roma opgericht.
Bij deze willen we dus nog eens uitdrukkelijk erop wijzen dat de methodieken die we in Vlaanderen ontwikkeld hebben voor de integratie van de arbeidsmigranten niet zomaar over te plaatsen zijn naar de Roma. Daarvoor is de culturele kloof (lees wederzijds wantrouwen) te groot. Het is net deze kloof die de oorzaak is van het Mattheüs-effect in het inclusief beleid: de groepen die dat beleid het meest nodig hebben maken er het minst gebruik van. 
De parallel met Finland valt des te meer op als we de Roma in Vlaanderen vandaag vergelijken met de Roma van 60 jaar geleden in Finland.


2. Verbindingen herstellen

In 1956 startte Finland met een Romaraad. Daarin zaten tot 1964 geen Roma. Men maakte echter wel beleidsplannen op die gericht waren op integratie zonder assimilatie.
Het huisvestingsbeleid van 1975 was een keerpunt in de verbetering van socio-economische status van de Roma.
Het betekende de eerste blijk van aanvaarding van de Roma door hen huizen ter beschikking te stellen. Nomadisme was voor de Finse Roma geen cultureel symbool.
Het cultureel symbool voor de Finse Roma is de klederdracht van de vrouwen. Daarvan maakt het beleid geen punt.
Daarin verschillen de Finse Roma van de Belgische, voor wie de woonwagen een icoon is. Het beleid heeft hier echter steeds een probleem gemaakt van dit cultureel symbool, zodat er nu nog altijd meerdere honderden woonwagenbewoners illegaal staan of in huizen zijn getrokken, zonder daarom beter te integreren.
Eerste les betreffende de nieuw aangekomen Roma: we dienen op zoek te gaan naar blijken van aanvaarding als basis voor een integratiebeleid.

Onderwijs
Zowel in Finland als hier blijken huisbezoeken door leerkrachten aan Roma een doorslaggevende factor voor de onderwijsdeelname.
In de debatten zijn we op zoek gegaan naar andere flankerende succesfactoren (kerk, politie, CLB…) maar geen enkele bleek in de beginperiode echt impact gehad te hebben. Het zijn de scholen zelf die de Roma hebben aangetrokken.

3. Geoormerkte budgetten

Het meerjarenplan 2011-2017 ziet er veelbelovend uit. Politiek wordt het ook in de praktijk gebracht. 
De werkgroep die het meerjarenplan voorbereidde had een speciale toelage van 3 miljoen Euro voorgesteld om de uitvoering van het plan te vergemakkelijken. Dat werd niet aangenomen. 
Dat heeft wellicht ook te maken met de nieuwe politieke wind die er waait sinds de meer rechtse politieke partij “Echte Finnen” in de regering zit en die geen hoge pet op heeft van vreemdelingen. 
Bij regeringsbeslissing moeten alle ministeries de maatregelen uitvoeren binnen de budgetten die hen daarvoor zijn ter beschikking gesteld. 
Zo zijn er budgetten voor gemeenten voor de verbetering van de integratie van de Roma (bijv. op het vlak van welzijn en gezondheid). Gemeenten kunnen daarop inschrijven met projectplannen.

4. Burgers en Roma samen 

Finland kent een uitgebreid netwerk van Roma organisaties. Deze worden hoofdzakelijk gesponsord door hun versie van de Nationale Loterij. Ook via projecten bij regeringsdepartementen gaat er geld naar Roma zelforganisaties. Op die manier zijn er meerdere Roma organisaties met 1 of 2 personeelsleden en een nationaal secretariaat. Regionaal en lokaal draait het allemaal op vrijwilligerswerk.
Via die kanalen worden Roma via hoorzittingen sterk betrokken bij de opmaak van beleidsplannen. 

Samen werken
Typisch is wel dat “samen” in de Finse context zich afspeelt in de actie op maatschappelijk relevante domeinen. Dus geen vrijblijvende praatgroepen of theekransjes, of nostalgische “interculturele ontmoetingen”. Wel samen beleid maken, samen de buurt veilig houden, samen het welbevinden van de kinderen op school realiseren. 


Romaraad
Die samen-werking krijgt in Finland wel een heel eigen concrete invulling. Er is een nationale Roma Adviesraad en er zijn 4 regionale Roma Adviesraden die het hele grondgebied dekken. Elke Roma Adviesraad is statutair bevolkt met de helft Roma en niet-Roma.
Die raden functioneren dankzij gedetacheerde ambtenaren en vertegenwoordigers van relevante overheden en van Roma NGO’s. Ze draaien op projecttoelagen en op heel veel vrijwilligerswerk. Ook van niet-Roma.


5. Brugfiguren

In het onderwijs, gezinszorg, preventieve gezondheidszorg werken Roma die de drempel voor de Roma moeten verlagen. Schoolassistenten van Roma herkomst zijn zeer efficiënt om de onderwijsdeelname te ondersteunen.
Andere brugfiguren zijn geen Roma. Het is van belang deze mix in ere te houden. Evenals de mix man – vrouw, jonger – ouder. 
Het trainingsprogramma TuRom is volledig op deze leest geschoeid: het gaat steeds op zoek naar wat ons bindt. Algemeen menselijke ervaringen die we met z’n allen delen zodat de etnische verschillen op de achtergrond verdwijnen.
Op die manier krijgen beide partijen ook oog voor elkaars competenties. In plaats van elkaar als probleem te zien leren we elkaar als een deel van de oplossing te zien. Het komt steeds weer terug: wat kunnen we SAMEN DOEN. 


6. Volhouden

Het Fins Romabeleid heeft ook zijn hoogtes en laagtes gekend. Sinds de huisvestingsactie van 1975 is er weinig spectulairs verricht. Heel de evolutie stond in het teken van de integratie van het Romabeleid in de verschillende departementen. 
Toch was er die volgehouden empowering en outreaching: Roma werden gesteund om organisaties op te richten, leerkrachten en bemiddelaars leerden van op huisbezoek te gaan.
En dit gaf zichtbare resultaten: de onderwijsdeelname nam toe, de participatie aan de arbeidsmarkt ook. De rechten van de Roma zijn erop vooruit gegaan: het recht op behoud en ontwikkeling van de eigen cultuur en taal is opgenomen in de Finse grondwet. De regionale Roma Adviesraden met elk een voltijdse ambtenaar zijn in 2004 opgericht.
Finland concludeerde zelf in 2009-2010 bij de opmaak van het nieuwe meerjarenplan dat projectwerk geen resultaten opleverde. Daarom kiezen ze nu resoluut voor de langetermijnwerking in een meerjarenplan van 2011 – 2017.

Werk
Veel Roma hier en in Finland zijn/waren niet geneigd om voor een baas te gaan werken. Om dit cultureel gegeven te overstijgen hebben we wellicht meer dan 1 generatie nodig. Dat los je niet op met een project van 1 of 2 jaar. In dat kader past de “hollistische” steun, waarbij via veel en juiste communicatie de burgercultuur wordt geënt op de Romacultuur. Uit onze Belgische context weten we overigens dat deze motiverende aanpak goed werkt als hij aangevuld is met meer dwingende maatregelen. De culturele kloof is hier blijkbaar nog steeds dieper, breder en meer wederzijds dan in Finland.

Maar er is dus hoop.

Wat teloor ging in 5 eeuwen herstel je niet in 5 jaar. Daar heb je misschien 5 generaties voor nodig.



3 FINNISH EXPERTS IN ROMA INTEGRATION VISITING BELGIUM 
METHODOLOGICAL ELEMENTS OF SUCCESSFUL POLITICS





From 3 to 7 october 2011 were invited:
ANTTONEN Ritva, Director, Unit of Adult Social Work and Basic Security of the City of Jyväskylä. She also is a member of the Regional Advisory Board on Roma Affairs.
FLORIN Kyösti and Rosita,a Roma couple who developed a training on “mutual integration” called TuRom.

They did 5 seminars
4 october 
in Gent for local policy makers in Gent and Waasland (25 participants)
in Brussel for federal and regional policy makers (14 participants)
5 october
In Antwerpen (whole day) for service who (want to) work with mediators (12 participants)
6 october
Brussel for Roma on the functioning of a Roma Board (9 participants)
Diest for services in Vlaams-Brabant and Limburg on education. (35 participants)

Why Finland ? 

Finland is obviously far ahead in Europe in Roma integration.
- There are no ghettos, Roma live amongst the non-Roma in normal houses. In the big housing scheme of 1975 municipalities were obliged to arrange housing (houses, apartments) for the Roma.
- There are the same education system and welfare system for Roma and non-Roma
- Almost all Roma youth comply to primary school
- Roma can be employed in the same sectors as non-Roma
Nevertheless there are remaining points of 
- Roma are not equally represented in the most promising branches of secondary education,
- Due to the lack of vocational/higher education the access to the labour market is difficult
- There still is discrimination in employment
- There still is marginalisation with drug abuse

De visit of the Finnish experts became a mutual search for success- and fail factors in the Finnish Roma policy. 



7. Target group
From the 15th century on app. 10.000 Roma gradually arrived in Finland1 (500 in Jyväskylä).
Until the ‘60’s they partly lived nomadically suffering from exclusion, poverty, sickness...
40% can speak a Romani called Kaalo within the own community. Roma use Finnish or Swedish as a mother tongue, according to the region they live in.
This situation we analysed to compare it with Flanders:
- The traditional Roma (Manouche/Sinti, Roms, Travellers) also in Flanders started to settle, in their caravans/trailes. Their existence too was full of exclusion, poverty and sickness. Belgium never deployed a Roma policy with a result that these groups until today are excluded, poorer than average and with a life expectancy of 20 years less than average. 
- The new immigrating Roma are in a similar situation of exclusion, poverty and poor health. Communication with them is more difficult because their is no common language. But if we do not develop a Roma policy now we will be confronted within 50 year with a lasting exclusion, poverty and sickness (wich will signify: a threat to the public health).

“500 years to integrate 500 Roma (quote of a sceptic participant in Gent)
There are 10.000 Finnish Roma in Finland and 3.000 more in Sweden. 
Roma have been about 500 years in Finland, they have been in Jyväsylä for about 150 years only, and in Jyväskylä area there are about 500 Roma. 
Integration is a new method, since about 40 years…and in Jyväskylä about 10 years really.
The policy for Roma was very much the same all over Europe in the last 5 centuries. It was based on three pillars: purchasing, annihilation, assimilation. Finland changed this policy in integration respecting the culture (of Roma and Fins). It was and still is the only country that did so and kept on doing so.
That is the reason why it sometimes seems difficult to detect the parallels between Finland and Flanders.

Inclusive vs categorised
In Flemish policy there is no place for specific measures for Roma since it doesn’t seem to fit in the philosophy of ‘inclusion’. But it does.
The objective remains the same: Roma must be introduced to the regular institutions. But this introduction needs specific methodologies (as the new concept of bridge persons, clearly to be distinguished from the old concept of intercultural mediators)2 
Finland made that choice 60 years ago, and not in vain. The introduction methodologies have been adapted but not one special Roma institution has been created.
In Flanders we must be aware that that integration methodologies, which were developed for the labour immigrants (1950-1970) can not be copied to the Roma. Because of this culrural gap (= distrust). It is this very gap that causes the “Matthew-effect” of inclusive policy 3 : the target groups who need it the most will call upon it the least.
The parallel with Finland is most clear if we compare the Roma of today in Flanders with the Roma of 60 years ago in Finland.

1.In Flanders, as in Finland, there are 5 mjn inhabitants and app. 10.000 traditional Roma.
2.Intercultural mediators were supposed to be members of a minority who were trained to ‘translate’ the message of the majority to the minority. Which was a one way communication. Bridging persons do the translations in both directions: also from the Roma to the institutions: mutual integration as in the TuRom training.
3.Matthew 13:12 “Whoever has will be given more, and they will have an abundance. Whoever does not have, even what they have will be taken from them.”




8. Restoring the links

In 1956 Finland created the first Advisory Board on Gypsy Affairs. Until 1964 there were no Roma in it. This council developed policy plans for an integration without assimilation. The renovation of the Advisory Board in late 1960´s was the turning point. Several Roma were nominated to the Advisory Board.
The housing scheme of 1975 was a turning point in promoting the socio-economical status of the Roma. It was a kind of acceptance of the Roma by the majority by providing decent houses. Nomadism never was a cultural symbol for the Finnish Roma. Their cultural symbol is the women’s dressing, and about that politics does not interfere.
This is a major difference with the Belgian Roma: their trailer is their icon. And politics here keeps on problematising it: resulting in hundreds of families waiting for legal halting sites or who went living in houses, without therefore integrating any better. 
Which can lead to a first conclusion concerning the new immigrating Roma: we shall have to find the ways of acceptance as a basis for an integration policy.

Education
In Finland as in Flanders outreaching by the teachers themselves proves to be an essential factor for participation in education.
In our debates we searched for other lateral success factors (like Church, police, pupil’s guidance...) but no one seem to have had a crucial impact in the beginning of the Roma policy plans.
It is the schools themselves that have attracted the Roma children.


9. Earmarked budgets

The 2011-2017 Roma policy plan looks very promising. The government has adopted it. The working group which prepared the National Policy proposed a special state grant (3 million euro) for the municipalities in order to enhance the implementation of the proposed actions on the local level. This has not been adopted.
This might have to do with the new political atmosphere, which came in by the party “Real Finns” who are in government now. 
According to the Government Resolution the ministries (departments) shall implement the measures that are assigned to them in national Policy within the framework of their budgets/appropriations available for the measures. In national programs there will be funding for municipalities to start projects in order to promote social inclusion of Roma (for example in social welfare and health sector).
Municipalities can subscribe to it by project plans.

10. Roma and non-Roma together 

Finland has a wide network of Roma organisations, mainly sponsored by a national lottery. Also through project plan some government money goes to Roma organisations. This makes that some Roma organisations can employ 1 or 2 staff in a national office.
On the regional and local level the network is based on voluntary work only.
Through this network Roma can participate in hearings to prepare the policy plans.

Working together
This “working together” in the Finnish context is put in practice in actions in socially relevant domains. So no non-committal chat groups or nostalgic “intercultural meetings”. Working together is making policy together (with Roma and majority): preserving safety in the neighbourhoods, caring together for the children in school...


Roma Board
A very typical Finnish cooperation structure is the Advisory Board on Roma Affairs. There is one on the national level and 4 in the regional level covering the whole country. In addition there have been established voluntary Roma Working Groups on municipal level. Each Advisory Board contains statutory Roma and non-Roma (half/half). These board function by posted civil servants, representatives from relevant authorities and Roma NGO’s. They are funded by project subsidies and lots of voluntary work. From Roma and non-Roma.


11. Bridging officers

In schools, family care, health care Roma are employed to introduce other Roma easier. School assistants of Roma origin as mediators is an efficient measure to support the participation in education.
There are other non-Roma bridging officers. It is important to preserve this mix, even so the mix of younger-older, man-woman...
The TuRoma training reflects this perfectly: it constantly focuses on links: humanitary experiences we all share so the ethnic differences can fade in the background. 
This is how both parties become acquainted with each other’s competences. Instead of seeing each other as a problem we start to see each other as part of the solution. By DOING things and doing them TOGETHER. 

12. Persevere

Also in Finland the Roma integration has its ups and downs.
After the housing scheme of 1975 nothing spectacular has happened.
The evolution was aimed at including Roma policy in the regular departments of policy. But there was one consistence: empowering and outreaching: Roma were supported to organise themselves, teachers and mediators learned how to visit the Roma at home.
This gave some tangible results: the participation in education has increased, the number of the Roma in the labour market has increased, the rights of the Roma are enhanced (their rights to maintain and develop their own culture and language is confirmed in the Finnish Constitution) and the Regional Advisory Boards with the full time planning officers (4) have been established in 2004.
Designing the new 2011 – 2017 policy plan Finland concluded that short term project did not produce lasting results.
That is why they now choose for the long term policy.

Employment
Many Roma here and elsewhere tend(ed) not to go and work for an employer.
To overcome this cultural fact we probably need more than one generation. It can not be tackled by a 1 or 2 year project. That is where the “holistic” support come into the picture: by a lot of correct communication element of non-Roma culture can be grafted on Roma culture.
The Belgian context teaches us that this motivating approach gives better results if it is backed by more coercive measures. Here the cultural gap obviously is still wider, deeper and more mutual than in Finland.
But there is hope.

What has been destroyed in 5 centuries we cannot restore in 5 years, let’s hope we can in 5 generations.
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