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Betreft:  Verontrustende evoluties in integratie van woonwagenbewoners en Roma 
Geachte heer minister, 

Situering

Vroem vzw schrijft u rechtstreeks naar aanleiding van recente onthutsende cijfers over de scholingsgraad van woonwagenbewoners. Vroem vzw is een NGO met 30 jaar ervaring in het werken met woonwagenbewoners en Roma. In het kader van een studie naar de ondervertegenwoordiging van kansengroepen in de armoedecijfers, werden in opdracht van de Vlaamse gemeenschap representatieve bevragingen gedaan bij diverse risicogroepen waaronder woonwagenbewoners. Dit onderzoek werd door het HIVA geleid. Vroem vzw heeft, omwille van zijn jarenlange band met de woonwagenbewoners, de daadwerkelijke enquêtering uitgevoerd. 258 Gezinnen in Vlaanderen en het Brusselse gewest werden vorig jaar bevraagd, met name 52 Rom-gezinnen, 36 Manoesj-gezinnen en 170 Voyageursgezinnen. Met name de onderwijscijfers die resulteren uit deze bevraging zijn bijzonder verontrustend. 
Verontrustende cijfers 

Bijna 30% van de kinderen van woonwagenbewoners die school lopen, volgt buitengewoon onderwijs (zie Tabel 1 in bijlage). Dit is 4 keer hoger dan de deelname aan het buitengewoon lager onderwijs in Vlaanderen
, en dit is ook opvallend hoger dan de deelname van personen met een niet-Belgische nationaliteit
, ondanks de eeuwenlange aanwezigheid van de woonwagenbewoners in Vlaanderen en Brussel. Ook volwassen woonwagenbewoners zijn erg laag geschoold (zie Tabel 2). Bijna 80% van de volwassen woonwagenbewoners heeft als hoogste “diploma” het lager onderwijs. Slechts één procent van de volwassenen heeft hoger onderwijs gevolgd. Dit resulteert ook in een erg lage arbeidsgraad. Slechts 1 op 3 woonwagenbewoners op beroepsactieve leeftijd heeft in de voorbije week gewerkt, deeltijdsen en tijdelijken meegeteld (zie Tabel 4). 
Cultureel probleem

Kennis van de Nederlandse taal vormt nochtans geen barrière voor de woonwagenkinderen. 70% van de woonwagenbewoners heeft het Nederlands als moedertaal (zie Tabel 3). De culturele kloof tussen de leerling en de leerkracht en tussen de levenswijze van de burgers en de woonwagenbewoners blijken in onze ervaring de belangrijkste factoren te zijn. Er is immers over de eeuwen heen een brede, diepe en wederzijdse kloof gegroeid tussen ‘hen’ en ‘ons’, of tussen de burgersamenleving en de woonwagenbewoners. De kloof is breed omdat culturele gewoonten, waarden en normen en overlevingsmethodes sterk verschillen van de burgermaatschappij
. Verder is de kloof diep omdat de hoeksteen van de etnische identiteit van woonwagenbewoners en Roma is om zo weinig mogelijk te lijken op de boer/gadgo. Ook is de kloof wederzijds. Zowel woonwagenbewoners als burgers houden zich liever op een veilige afstand van elkaar. 
Een decennium beleid: de woonwagenbewoners, een vergeten doelgroep  

De woonwagenbewoners zijn een doelgroep van het minderhedenbeleid. We moeten echter vaststellen dat in het voorbije decennium geen vooruitgang geboekt werd inzake schooldeelname en inzake tewerkstelling, integendeel zelfs. De resultaten die in de jaren ‘90 geboekt werden, werden niet voortgezet. 
Uit een onderzoek van de UGent in 1993 en een eigen bevraging door Vroem vzw (toen Vlaams Centrum Woonwagenwerk) in 2002 bleek er wel degelijk een positieve kentering bezig. Een vergelijking met de cijfers van vandaag toont weinig verandering ten goede. 

De Vlaamse Gemeenschap had heeft dit reeds opgemerkt in de vooruitgangsrapporten inzake integratie. Deze observatie was trouwens de rechtstreekse aanleiding om het onderzoek van 2008-2009 uit voeren.

VROEM ziet twee verklaringen voor deze negatieve evolutie in verband met de schooldeelname. 

1. Er is de laatste tien jaar steeds minder contact tussen burgers en woonwagenbewoners,
2. De huidige methodes die binnen het integratiewerk gebruikt worden zijn niet geschikt voor deze doelgroep. 

Ad 1. De Regionale integratiecentra die de opdracht vanaf 2000 kregen toegewezen (volgens het minderhedendecreet van 1998, in voege getreden in 2000) heroriënteerden de aandacht en middelen binnen het woonwagenwerk naar andere groepen: vluchtelingen in het algemeen, of naar de recent aangekomen grote groepen Roma. Hoewel deze verschuiving op zich aan een nieuwe en terechte nood beantwoordde, betekende dit voor de woonwagenbewoners die reeds eeuwen in Vlaanderen verblijven, dat hun vertrouwensfiguren verdwenen. Diverse personen die vanuit de kerk, caritatieve instellingen of uit eigen initiatief bruggen bouwden met de woonwagenbewoners zijn intussen gepensioneerd of gestorven. Voor 1998 werkten 12 voltijds professionelen (3 stafleden en 9 basiswerkers (evenwichtig gespreid over Vlaanderen en Brussel) en 
evenveel vrijwilligers en aalmoezeniers aan het overbruggen van de kloof met de woonwagenbewoners en Roma. Vroem vzw schat dat er momenteel nog slechts drie voltijds equivalente basiswerkers (waaronder ook opbouwwerkers) en drie beleidsmedewerkers zijn. Nochtans behoort het woonwagenwerk tot het takkenpakket van verschillende personen die werken in het kader van het minderhedenbeleid. Maar zij hebben geen basiswerking meer op de terreinen. 
Ter illustratie: een analyse van de teksten op de websites van de regionale integratiecentra toont aan dat er geen enkel regionaal integratiecentrum melding maakt van een werking rond onderwijs voor woonwagenbewoners. Er wordt enkel verwezen naar reguliere werkingen rond onderwijs met allochtonen, terwijl bij deze groepen de toestand lang zo dramatisch is als bij de woonwagenbewoners en de Roma.
Ad 2. De integratie in het minderhedenbeleid en de verankering van het woonwagenwerk in de regionale integratiecentra betekende een aantal drastische wijzigingen in aanpak. 
Een eerste wijziging: binnen het minderhedenbeleid was basiswerk niet welkom. Voor eerstelijns hulpverlening (als opstap naar een vertrouwensrelatie) was weinig tot geen ruimte. Er werd enkel ingezet op het ondersteunen van reguliere diensten (via ondermeer interculturele vormingen). Deze methodes zijn echter weinig geschikt voor de woonwagenbewoners. Het heersende wantrouwen moet immers eerst overbrugd worden, en het vertrouwen moet steeds weer veroverd worden. 
Een tweede wijziging: er werd gerekend op een centrale rol van zelforganisaties. Dat zijn lange termijn projecten waarbij scholing en erkenning van woordvoerders van belang zijn. Twee eisen die te hoog gegrepen zijn voor de woonwagenbewoners:

- zij leven op egalitaire basis
- zij zijn erg laaggeschoold zijn. 
Een derde wijziging: aanwijzen van culturele barrières binnen de groepen woonwagenbewoners en Roma en ons pleidooi voor aangepaste initiatieven voor deze specifieke doelgroepen. Er wordt in het minderhedenbeleid weinig aandacht besteed aan de eigen mede-verantwoordelijkheid van de doelgroepen in hun marginale sociale positie. Dit thema lijkt zelfs onbespreekbaar. Toch is dit van centraal belang voor een doelgroep die haar identiteit primair definieert op basis van de afstand met de omringende samenleving. Het is dan ook van belang dat een methodiek naar de woonwagenbewoners hiermee rekening houdt. 
Het gevolg van deze driee tendensen is dat zelfs binnen het minderhedenbeleid een Mattheuseffect is opgetreden. De acties en methodieken zijn vooral gericht op de “klassieke” migranten. Kleinere groepen die moeilijk bereikbaar en een sterke tijdsinvestering vragen, krijgen weinig aandacht. En zelfs als ze die krijgen is het al te vaak een kopie van methodieken uit de werking met allochtonen.  
De uitdagingen
De verontrustende onderwijscijfers tonen dat het hoog tijd is om terug bruggen te slaan met de woonwagenbewoners, als we de jonge generatie woonwagenbewoners een toekomst willen bieden en geen “verloren generatie” willen. De uitdagingen voor een succesvol integratiebeleid en onderwijsbeleid voor woonwagenbewoners zijn daarom enorm, en deze uitdagingen liggen volledig in de lijn van deze voor de Roma. 
Want dat hebben we uit onze werking wel opgestoken: de methodieken die we ontwikkelden naar de Belgische woonwagenbewoners en Roma, werken ook bij de nieuwe ingeweken Roma.

Er is al enig uitzicht

Vroem vzw heeft op basis van zijn jarenlange ervaring succesvolle methodieken uitgewerkt voor toeleiding naar onderwijs en arbeid van zowel woonwagenbewoners als Roma. Een belangrijk aspect is dat toeleiding naar onderwijs slechts kan deel uitmaken van een bredere werking met de doelgroep waarbij het vertrouwen reeds gewonnen werd. De pijlers van deze methode zijn de volgende: 
· Outreaching

· Dienstverlening als toegangspoort (om zijn nut te tonen en vertrouwen te winnen)
· Toeleiding naar reguliere diensten
· Blijvende bemiddeling om preventief conflicten te ontmijnen en de communicatie te faciliteren
· Evenwicht tussen motivatie en dwang

Vroem vzw heeft deze inzichten, de succes- en faalfactoren, goede praktijkvoorbeelden, wetenschappelijke inzichten enz. te boek gesteld in “Laat maar zitten… Integratie van Roma is een doe-woord” (Garant 2009).

Op basis van dit boek worden we vaak gevraagd om teams te ondersteunen, hetzij met een seminarie, hetzij met een coachingstraject. Het betreft dan teams uit scholen, CLB’s, OCMW, Kind&Gezin, Fedasil ed. 
Omdat wij ons in deze begeleiding grondig kunnen beroepen op onze ervaringen te velde en onze theoretisch inzichten, zijn onze methodische adviezen en analyses meer dan welkom. Heel wat teamleden dreigen immers hun motivatie te verliezen omdat hun werk met Roma “zo weinig resultaat” oplevert.

Vanuit ons boek kunnen we dat gerust tegenspreken: zeker als we eens de moeite nemen om tien jaar terug te kijken.

Brugfiguren

Een onderdeel van onze methodiek is de inzet van bemiddelaars, brugfiguren. Dat mogen niet enkel Roma zijn. Wij pleitenvoor een gezonde mix van Roma en niet-Roma om dat werk op te nemen. Vooral omdat we een belangrijke taak weggelegd zien voor professioneel gecoachte vrijwilligers.

Dit vereist dus personen die voor die job aangeworven worden. Wij pleiten dus voor middelen (nieuwe of geheroriënteerde) om via basiswerk opnieuw de outreaching op te nemen om juist die groepen die zover afgedreven zijn van de burgermaatschappij terug erbij te halen. En tegelijk de maatschappelijke diensten, waar deze mensen terecht moeten, voldoende voor te bereiden op de culturele confrontatie. En dat die er wel degelijk is bewijst de realiteit van elke dag.

Ons aanbod

Vroem vzw verzorgt zijn opleidingen, coachings op freelance basis. De opdrachtgever betaalt € 25 per uur en € 0,35/km voor de verplaatsingen.

We plannen een coachingstraject voor een 12-tal reguliere diensten die intensief met Roma geconfronteerd worden en daarbij onze ondersteuning nodig hebben. Wij begroten de kost voor dit traject op € 3.100 (coach, verplaatsingen, catering deelnemers, studiedag).

Wij willen u vragen om dit initiatief te betoelagen.

Besluitend

Vroem stelt dat dit tot meer en betere resultaten zal leiden, hoewel het niet gemakkelijk zal zijn en een traag proces is: 
Wat teloor ging in vijf eeuwen herstel je niet in vijf jaar. We hopen dat het lukt in vijf generaties.
Vroem hoopt dat u zijn bezorgdheid ter harte neemt met daadkrachtige acties die gunste komen aan de woonwagenbewoners.  

Hopend op een positieve reactie, 
Hoogachtend, 
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Toon Machiels

Afgevaardigd beheerder 

Bijlage 

Tabel 1: Percentage kinderen dat buitengewoon onderwijs volgt 

	
	Voyageur
	Manoesj
	Rom
	Totaal

	Gewoon onderwijs
	73
	22
	34
	129

	Buitengewoon onderwijs
	20
	9
	18
	47

	Totaal 
	93
	31
	52
	176

	% Buitengewoon onderwijs
	22%
	29%
	35%
	27%


Bron: Hiva, 2009

Tabel 2: Hoogst behaalde diploma van de 20-59 jarigen

	
	Voyageur
	Manoesj
	Rom
	Totaal (N)
	Totaal (%)

	Geen diploma
	51
	19
	31
	101
	44.5

	Lager onderwijs
	61
	9
	4
	74
	32.5

	Lager secundair onderwijs
	20
	2
	0
	22
	9.7

	Hoger secundair onderwijs
	24
	3
	0
	27
	11.9

	Hoger onderwijs korte type
	2
	0
	0
	2
	0.8

	Hoger onderwijs lange type
	1
	0
	0
	1
	0.4

	Universitair onderwijs (bachelor/kandidatuur)
	0
	0
	0
	0
	0.0

	Universitair onderwijs 

(master licentiaat)
	0
	0
	0
	0
	0.0

	Totaal 
	159
	33
	35
	227
	100

	                   % Hoge Onderwijs
	2%
	0%
	0%
	1%
	

	                   % HSO en HO
	17%
	11%
	0%
	13%
	

	                   % geen LO af
	32%
	58%
	89%
	80%
	


Bron: Hiva, 2009

Tabel 3: Moedertaal van woonwagenbewoners

	
	Voyageur
	Manoesj
	Rom
	Totaal (N)
	Totaal (%)

	Frans
	8
	1
	4
	13
	4

	Nederlands
	230
	9
	0
	239
	70

	Duits
	0
	0
	0
	0
	0

	Engels
	1
	0
	0
	1
	0,3

	Bargoens
	5
	0
	0
	5
	2

	Manoesj
	0
	39
	0
	39
	12

	Romanes
	0
	0
	43
	43
	13

	Totaal
	244
	49
	47
	340
	100,0


Bron: Hiva, 2009

Tabel 4: Aantal volwassenen op beroepsactieve leeftijd dat de voorbije week betaalde arbeid heeft verricht (ook al was dit maar één uur)

	
	Voyageur
	Manoesj
	Rom
	Totaal

	Ja
	56 (35%)
	9 (27%)
	6 (17%)
	71 (31%)

	Nee
	105
	24
	30
	159

	Totaal
	161
	33
	36
	230


Bron: Hiva, 2009

� Vlaams Onderwijs in cijfers 2008-2009 - Departement Onderwijs (6,7% van de kinderen in het basisonderwijs volgt buitengewoon onderwijs). 


� Hirt, Nicaise & De Zutter (2007) De school van de ongelijkheid, p. 17


� Burger: we gebruiken deze neutrale term voor de bevolkingsgroepen die in de visie van de woonwagenbewoners en Roma niet tot hun binnenwereld behoren. De woonwagenbewoners duiden deze groepen aan als “boeren”, de Roma gebruiken het woord gadgo (dat ook boer betekent) uitspraak: eerste G zoals in het Frans (vb Grand) de tweede zoals in Genève.
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